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Lei 13.874/2019 — Aprovada a MP da Liberdade Econdmica

Foi publicada hoje, em edig¢do extra do Diario Oficial, a Lei 13.874/2019, que institui a Declaragdo
de Direitos de Liberdade Econdmica e altera diversas leis que tratam do exercicio da atividade
econdmica.

Resultado da conversdo da Medida Proviséria 881/2019 (a chamada MP da Liberdade
Econdmica), a Lei 13.874/2019 se propde a estabelecer normas e principios que prestigiem a livre
iniciativa e a autonomia privada, visando a promover a desburocratizacdo e disciplinar a atuacao
do Estado como agente normativo e regulador, com o declarado objetivo de facilitar e incentivar
o exercicio da atividade empresarial no Brasil.

A nova lei é bastante abrangente, sobretudo porque altera e introduz dispositivos em varios
outros diplomas legais, incluindo o Cédigo Civil, a Lei de Registro Publico de Empresas Mercantis
e a Consolidacdo das Leis

do Trabalho.

Embora n3o seja possivel antever qual sera o efetivo impacto da Lei 13.874/2019 no exercicio da
atividade empresarial no Brasil, em especial porque boa parte das suas regras sao conceituais ou
estabelecem principios e, assim, terdo que ser interpretadas pelo Judiciario diante dos casos
concretos, é inegavel que traz uma série de novidades. No presente Client Alert chamamos

atencdo para alguns dos pontos mais importantes da nova lei.
. Principios e direitos da liberdade econ6mica:

A lei elenca os seguintes principios que devem ser observados na sua aplicacdo: (i) a
liberdade no exercicio de atividades econémicas; (ii) a boa-fé do particular perante o poder
publico; (iii) a intervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de

atividades econdmicas; e (iv) o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o

Estado.
novotny@novotny.com.br Av. Rio Branco, 110 Rua Joaguim Floriano, 834
novotny.com.br 242 andar cj123/124
Centro, Rio de Janeiro, RJ Itaim Bibi, Sdo Paulo
20040-001 04534-003

(+55 21) 3993 3601 (+5511) 4550 2006



N NOVOTNY
ADVOGADOS

A Lei 13.874/2019 também enuncia assegurar ao particular os seguintes direitos, entre
outros: (i) em mercados nao regulados, definir livremente o prego de produtos em servigos;
(i) receber tratamento ison6mico de drgaos publicos, observada a conduta pretérita da
Administragado; (iii) gozar de presunc¢ao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica; e (iv) somente ter que apresentar certiddo a drgaos publicos quando

exigido por lei.

A lei discorre, ainda, sobre a aprovacao tdcita de pedidos de licengas, permissdes, registros,
alvaras e outros tipos de autorizagdes governamentais caso, transcorrido o prazo fixado
para analise do pedido, a autoridade competente tenha permanecido silente. Essa regra

aplica-se apenas no ambito de érgaos publicos federais.

O disposto na Lei 13.874/2019 também devera ser observado na aplicagdo e interpretacdo
do direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas rela¢des juridicas que
se encontrem no seu ambito de aplica¢do.

. Garantias da livre iniciativa

A lei enfatiza que a regulamentacao de norma publica sobre o exercicio da atividade
econdmica devera evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente, criar
reserva de mercado, impedir a entrada de novos competidores, aumentar custos de
transacdao sem demonstragao de beneficios, criar demanda artificial ou compulsdria de
produto, servigo ou atividade profissional, entre outras praticas que podem negativamente
afetar a livre iniciativa.

. Exercicio de atividade econ6mica de baixo risco
Os empresarios ficam autorizados a desenvolver atividade econémica de baixo risco, sem a
necessidade de licencas, permissdes e outras autorizacdes governamentais. Ato do Poder
Executivo federal tratara sobre a classificacao de atividades de baixo risco a ser observada
na auséncia de legislagdo estadual, distrital ou municipal especifica.

. Contratos civis e empresariais

A lei reforca a autonomia da vontade das partes nos contratos civis e empresariais e
introduz dispositivos no Cédigo Civil nesse sentido.
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De acordo com o novo artigo 421-A do Cédigo Civil, os contratos civis e empresariais
presumem-se paritarios e simétricos até que se verifique a presenga de elementos
concretos que justifiqguem o afastamento dessa presungdo. Além disso, a revisao contratual
somente devera ocorrer de maneira excepcional e limitada, respeitada a alocagao de riscos

definida pelas partes.

A Lei 13.8742019 também adiciona ao Cddigo Civil novas regras sobre a interpretagao de
negdcios juridicos, incluindo o principio do contra proferentem (ou intepretation against
the draftsman), pelo qual se deve adotar a interpretacao que for mais benéfica a parte que

nao redigiu o dispositivo contratual.
" Protecao do patrimonio do sécio e administrador

A Lei 13.874/2019 altera e introduz dispositivos no Codigo Civil com o objetivo de reiterar o
principio da separagdo entre a pessoa juridica (sociedade, associacdo, fundacgao, etc.) e seus
sécios, associados, instituidores ou administradores. Nesse passo, o paragrafo Unico do
novo art. 49-A do Cddigo Civil dispGe que “a autonomia patrimonial das pessoas juridicas é
um instrumento licito de alocacdo e segregacao de riscos, estabelecido pela lei com a
finalidade de estimular empreendimentos, para a geragao de empregos, tributo, renda e

inovacdo em beneficio de todos”.

A nova lei também altera o art. 50 do Cédigo Civil, que trata da desconsiderag¢ao da
personalidade juridica, buscando conferir maior previsibilidade a aplica¢ao do instituto.
Pela nova redac¢ao, a desconsideragao ocorrera em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, e sé atingira os bens
particulares de administradores ou de sdcios direta ou indiretamente beneficiados pelo
abuso. A lei deixa claro que a mera existéncia de grupo econémico, sem que tenha ocorrido

abuso, ndo autoriza a desconsideracao da personalidade juridica.
. Sociedade limitada unipessoal

A Lei 13.874/2019 altera o art. 1.052 do Cédigo Civil para permitir que a sociedade limitada

seja constituida por uma sé pessoa.
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Registro de atos societarios

A lei modifica e simplifica regras sobre o registro de atos societarios nas Juntas Comerciais.
Nessa linha, elimina o NIRE — Numero de Identificacdao de Registro de Empresas; ao que

tudo indica, as sociedades empresarias passarao a ser identificadas apenas pelo seu CNPJ.

De acordo com o artigo 65-A introduzido na Lei de Registro Publico de Empresas Mercantis,
o registro de atos societdrios podera também ser realizado por meio de sistema eletrénico
criado e mantido pela administragdo publica federal. Ainda nao esta claro como esse

sistema federal funcionara.

Fundos de investimento

A lei introduz quatro artigos no Cédigo Civil (arts. 1.368-C a 1.368-F) dispondo sobre fundos
de investimento. Torna-se, assim, uma espécie de marco legal dos fundos de investimento,
ja que ndo havia no nosso ordenamento uma lei tratando do tema de forma sistematica e

abrangente.

Esses novos artigos consolidam os fundos de investimento como um condominio de
natureza especial, atribuindo a Comissao de Valores Mobilidrios a competéncia para

disciplina-los.

Em inovacgao elogiada pelo mercado, o inciso | do novo art. 1.368-D dispde que o
regulamento do fundo pode limitar a responsabilidade de cada investidor ao valor de suas
cotas. O § 1o deste artigo determina, entretanto, que a adog¢ao da responsabilidade
limitada somente abrangera fatos ocorridos apds a respectiva mudanga em seu

regulamento.

Jad oinciso Il do art. 1.368-D possibilita a limitacdo da responsabilidade dos prestadores de

servicos do fundo, perante o condominio e entre si, sem solidariedade.

Documentos digitais

A nova lei permite ao particular arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou
por meio digital, equiparando-o, para todos os efeitos legais, a documento fisico. Nessa
linha, também altera a Lei 12.682/2012, que disp&e sobre a elaboragdo e o arquivamento
de documentos em meios eletromagnéticos, de modo a autorizar o armazenamento, em

meio eletronico, dptico ou equivalente, de documentos publicos ou privados.
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= Alteragdes na CLT

A Lei 13.874/2019 introduz diversas modificacdes na Consolidagdo das Leis do Trabalho,
tratando, entre outros aspectos, da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social em meio
eletronico e da anotagdo da hora de entrada e de saida de empregados. Por forca dessas
alteragGes, somente empresas com mais de 20 funciondrios serdao obrigadas a manter os
registros de entrada e de saida do empregado. A carteira de trabalho passa a ter como
identificacdo Unica do empregado o seu nimero de inscricdo no CPF. Alguns dispositivos
mais polémicos sobre trabalho aos domingos, que constaram do projeto aprovado na
Camara, foram retirados do texto final da lei.

A Lei 13.874/2019 entra em vigor a partir da presente data.

Ao sancionar a lei, o Presidente vetou alguns poucos dispositivos, incluindo o que tratava de
testes de produtos e servigos sem licencga prévia.

Continuaremos a acompanhar a repercussdo da Lei 13.874/2019 nas atividades empresariais e

ficamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Esse comunicado tem fins meramente informativos, ndo representando a opinido juridica de
Novotny Advogados sobre o tema.



